TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUSPENSAO EM PLENARIO
TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 02/04/2025 — SECCAO MUNICIPAL
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
Processo: TC-006106.989.25-4.

Representante: Débora Stocco Colonese dos Reis (OAB/SP n.° 512.837).

Representada: Prefeitura Municipal de Meridiano.

Responséavel: Fabio Paschoalinoto, Prefeito.

Procuradora: Graziela Calegari de Souza (OAB/SP n.° 243.646).
Assunto: Representacdo formulada contra o edital do Pregéo

Eletrénico n.° 007/2025, Processo Administrativo n.°
033/2025, objetivando a contratacdo de empresa
especializada na revisdo e implementacdo de melhorias
na estrutura organizacional e no quadro de cargos e

salérios do Municipio.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora Procuradora do

Ministério Publico de Contas,

Trata-se de Representacdo da advogada Débora Stocco Colonese
dos Reis contra o edital do Pregao Eletronico n.° 007/2025, Processo Administrativo
n.° 033/2025, da Prefeitura de Meridiano, visando a contratacdo de empresa
especializada na reviséo e implementacédo de melhorias na estrutura organizacional

e no quadro de cargos e salarios do Municipio.

Em consulta ao portal eletrébnico da Representada, a sessédo de

processamento do torneio esta marcada para as 08h30min de 07/04/2025.

Sinteticamente, a peticionaria, reproduzindo o disposto nos subitens
4.5, 4.6 e 4.7 do termo referencial, voltados a descricdo do objeto almejado pela
Origem, afirma que os servigos envolvidos demandam soélida compreensdo de

diversas areas do conhecimento, com destaque para Direto Constitucional,
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Administrativo e Publico.

Delineia, portanto, que a expertise na legislagao infraconstitucional e
em outras esferas especificas € imprescindivel para uma abordagem abrangente e

eficaz na reformulacéo dos instrumentos normativos fundamentais para o Municipio.

Pontua que, para a realizacdo das atividades técnico-especializadas,
o Termo de Referéncia solicitou, objetivando a composicdo da equipe técnica,
profissional graduado em Direito, devidamente inscrito na OAB, e outro em

Contabilidade, registrado no CRC.

Diz que, como o anseio de contratacdo é complexo sob os prismas
técnico, juridico e intelectual, afastando-se, por conseguinte, do conceito de servico
comum, h& afronta direta ao preconizado no artigo 29, paragrafo unico, da Lei n.°
14.133/2021, cujo teor veda a adocdo da modalidade Pregdo para situacdes da

espécie.
Em beneficio de sua tese, colaciona precedentes desta Corte.

Alude, ainda, que a Ordem dos Advogados do Brasil, responséavel pela
regulamentacao da pratica advocaticia, mantém posi¢cdo consolidada, alinhada ao
entendimento deste Eminente Tribunal, de que os Servicos de Assessoria e
Consultoria (Juridica) sé@o inconcilidveis com o0s conceitos de precos minimos

e de servigos comuns [...].

Compreende, portanto, que o emprego da Concorréncia e do tipo
técnica e preco se revela o procedimento mais adequado ao presente caso, pois
propicia selecdo embasada em avaliagcdo criteriosa e ponderada das ofertas,

equilibrando, apropriadamente, os aspectos técnicos e financeiros.

Requer, a vista do exposto, a concessao de cautelar que paralise a
disputa e, por fim, a determinacdo da anulacdo do certame em virtude dos vicios

constatados.

Considerando a possibilidade do regular exercicio do contraditério,

consignou-se prazo a autoridade responsavel para a oferta de justificativas e copia
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integral da peca editalicia impugnada.

Devidamente notificada, a Prefeitura acostou a presente feito

exemplar do ato de convocacéo e esclarecimentos de seu interesse.

A principio, defende que o emprego do Pregao é adequado a licitacédo
do objeto almejado, o qual, embora envolva aspectos técnicos e juridicos, pode ser
considerado comum, nos termos do artigo 1° da Lei n.° 14.133/2021, ja que ndo
demanda especializacdo aprofundada, mas apenas profissionais com formacéao

bésica.

Reportando-se ao termo referencial, sobretudo no que concerne a
pormenorizacao das fungdes e formacao requisitada para a composi¢ao da equipe
técnica, compreende que as exigéncias feitas ndo sdo incompativeis com a

natureza da modalidade adotada.

Diz que a solicitagdo de profissionais graduados em Direito e
Contabilidade visa assegurar a capacitacdo basica para a execucdo dos servicos,

sem, no entanto, configurar atividades técnico-especializadas.

Pondera que a legislacdo regente da matéria autoriza o uso do Pregao
para a contratacdo de estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e

executivos, admitindo, implicitamente, a utilizagéo do tipo “menor prego”.

Enfatiza que o artigo 36, § 1°, inciso |, do Novo Estatuto Licitatorio
prevé o afastamento do critério de julgamento “técnica e prego” para as situagdes
em que as atividades técnicas especializadas, de natureza predominantemente
intelectual, ndo imponham ponderacdo e avaliacdo da qualidade técnica das

propostas para além dos requisitos minimos pormenorizados no edital.

Pontua, dessa forma, que a vedacao se refere ao Pregao, nao, a priori

ao menor preco, cuja utilizacdo deve ser justificada de acordo com o caso concreto.

Afianca que o servico em tela é considerado comum, eis que 0s

padrdes de desempenho correlatos podem ser definidos no ato de convocacéao.

Assevera, igualmente, que o objeto ndo é realizado, exclusivamente,
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por advogados e contadores, profissionais esses solicitados apenas visando a

segurancga publica.

Ainda nesse sentido, afirma que a mera inclusdo de servicos juridicos
no anseio de contratacéo nao implica, por si s6, inadequacédo da modalidade eleita,
pelo contrario, a natureza do trabalho descrito no Termo de Referéncia, que abrange
questdes de estrutura organizacional e cargos, ndo exige conhecimento juridico
altamente especializado que justifique a utilizacdo de modalidades mais restritivas,

como a Concorréncia.

Frisa que a celebracao de ajuste direto, por inexigibilidade de licitacao,

traria severos prejuizos ao erario.
Portanto, solicita a rejeicdo da Representacédo em tela.
E o relatorio.
VOTO:

Vislumbra-se, ao menos em tese, potencial risco a higidez da licitacéo,
em vulneracdo as normas de regéncia da matéria, a justificar a intervencao prévia

desta Corte no procedimento.

Com efeito, sem prejuizo da oportuna andalise de todos os

aspectos suscitados na inicial, nota-se que o emprego da modalidade Pregéo

nao parece se coadunar com a natureza do presente anseio de contratacao,
centrado na celebracdo de ajuste com empresa especializada na revisdo e
implementacdo de melhorias na estrutura organizacional e no quadro de cargos e
salérios do Municipio Meridiano, em detrimento, a primeira vista, do preconizado no
artigo 29, paragrafo Unico c.c. artigo 6°, inciso XVIII, ambos da Lei n.° 14.133/2021,
bem como de precedentes desta Casa, a exemplo do julgamento dos Processos
n.°s TC-018872.989.24-9 e TC-019054.989.24-9 (Sessao Plenaria de 02/10/2024,
sob relatoria do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).

Nessa conformidade, com fundamento nos 88 1° e 2° do artigo 171 da

Lei n.° 14.133/2021, proponho que a matéria seja recebida como Cautelar em
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Procedimento de Contratacao, com a expedi¢do de Oficio pela E. Presidéncia deste
Tribunal, facultando a Administracédo representada, no prazo de 10 (dez) dias, a
apresentacao de justificativas complementares sobre os pontos impugnados na
Representacdo, observando que os documentos juntados aos autos do processo

eletrénico devem estar em formato “PDF pesquisavel”.

Proponho, ainda, seja determinada a suspensdo do certame até

apreciacao final por parte deste Tribunal.

Por fim, a Municipalidade deve estar ciente da necessidade de manter
acessivel a consulta a toda a documentacdo relativa a licitagdo, inclusive a
informacado de que se encontra paralisada, no portal eletrénico do 6rgdo promotor
do torneio, sem necessidade de cadastro obrigatério, em consonancia com o
Comunicado SDG n.° 41/2023.

E como voto.

GC.CCM-21



