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EXMA. SR. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE MERIDIANO - SP.

(&)

M 1310212023
trado sob n° 262\2083

PREGAO PRESENCIAL N2 001/2023 ,
PROCESSO N2 002/2023 o

A empresa LA A ANA . : ANTA
FERNANDOPOLIS LTDA., mscrlta no CNP] sob n¢ 05 736 887/0001 02 ]a quallflcada nos autos
do processo licitatério do Pregdo Presencial n? 001/2023 (PROCESSC N2 002/2023), vem, mui
respeitosamente 4 presenga de V. Exa., apresentar MEMORIAIS DE RECURSO em face da
habilitagdo da empresa LABORATORIO MENEZES E GUERRA LTDA. em desacordo com o edital
que regula o pregio em epigrafe, promovido pelo Municipio, da forma que segue:

De acordo com o edital em questdo, o pregdo visa CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA RE'ALIZAC/TO DE EXAMES LABORATORIAIS, CONFORME SOLICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MERIDIANO/SP,conforme quantitativos,
descrigées e condigdes constantes no Termo de Referencia (Anexo VIII).

Ocorre que na fase posterior ao credenciamento as empresas LABORATORIO
MENEZES E GUERRA LTDA e LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE FERNANDOPOLIS LTDA,
se apresentou inapto legalmente pelas motivo apresentados na manifestagdo de recurso sendo:

RECURSO

Apbs & deciaragho da licitants vencedora, houve intenglo de recurso manifestada pelo(s) seguinte(s) mpmmame(s} prasente(s):
LABORATORIO SANTA MARIA sob o n* de CNPJ 06.736.887/0001-02, PELOS BEGUINTES FATOE EXPOSTOS ABAIXD
O gem 4.2. do pressnie edital ;

4.2, A proposta e 0s documentos para habilitagéo dever@io ser apresentados separadaments, em
02 (dois) envelopes fechados e indevassaveis, constando em sua face frontal a razao social 8 o
anderego completo do licitante, além dos seguintes dizeres:
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Santa Maria F.(17) 3463-4460 / “’ 99783-3828

CNPJ. 05.736.887/0001-02

AQO MUNICIPIO DE MERIDIANO AO MUNICIPIO DE MERIDIANO
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023 PREGAQ PRESENCIAL N° 001/2023
PROCESSO N° 002/2023 PROCESSO N° 002/2023
ENVELOPE N° 01 - “PROPOSTA” ENVELOPE N° 02 - “HABILITAGAO”

PROPONENTE (NOME DA EMPRESA): PROPONENTE (NOME DA EMPRESA):

i presa ci i ici S E GUERRA LTDA E
Conforme diz a em| citada acima as outras duss empresas participantes LABORATORIO MENEZE ‘
LABORATORIO DE ANAULISES CLINICAS FERNANDOPOLIS LTDA, n&o apresentaram envelopes 9onb1me tem 4.2 do Edital. "
A pregoeira ao entender o fato irelevante, devide as propostas constarem nas devidas conformidades do edital, tomou a decisdo de

seguir com o pregho adiante e informou a empresa solicitante que disponibiiizaria ao final prazo para interposicio de recurso,

(trés) dias pare a apresentaciio das respectivas razBes de recurso, assim como #08 demais presentes que se encontravam, desds 0go,
Inttmados para a apresentagac de contra-razdes de recurso, caujo prazo, mm?em { em § ?

para as razbes de recurso, informando ainda que o processe respectivo estaria a disposigio para vista u_netﬁam dos nteressados junto arg
Setor de LicitagBes. Informou ainda o (a) St (a) Pregoeiros (a) aos presentes que Caso o(s) {ecwso(:) vierem a ser aw?i:(s). cmporttde
apenas na invalidagho dos atos insuscetiveis de aproveitamento e, na hipbtese de rejeiclio do(s) recurso(s), °9 & ‘no m'é
aproveftamento dos atos até entlio praticados, & sessfio de processamento do Prego poderia per raabm caso a MMmté(a ndo ViEesS
se & firmar o contrato respectivo, sendo que os mesmos seriam devidamente coqvocadoc se isto viesse & ocomer. Per fim, informou que
os envelopes documentos de habiltagio que nio foram abertos estariam 2 disposicio no Pago municipal.

Para maior elucidagio das questdes ventiladas passaremos a analisar de forma
pormenorizada para que nio reste davidas de que a decisdo de aceitagdo das porpostas e posterior
habilitacio deva ser reformada para ao final declarar as licitantes LABORATORIO MENEZES E
GUERRA LTDA e LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE FERNANDOPOLIS LTDA sejam

DESCLASSIFICADAS.
DA TEMPESTIVIDADE ' v

Dispée o artigo 42, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 que ¢ concedido aos licitantes
o prazo de trés dias para apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comegardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

0 pregdo ocorreu no dia 08 de Fevereiro de 2023, sendo que o prazo para
intersi¢io para os memoriais de recurso sdo 03 dias tteis, desta forma o presente recurso mostra-
se tempestivo.

Devidamente comprovada a tempestividade do prazo, requer o recebimento dela
para seu devido processamento e apreciagao legal.

DO MERITO :

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera
ser desclassificada de acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades
tradicionais), inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005
(modalidade pregao), que regram respectivamente:
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Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exlgéncias do ato
convocatdério da licitacdo;

X - para julgamento e classificacgdo das propostas, serd adotado
o critério de menor pregco, observados o0s prazos mdximos para
fornecimento, as especifica¢des técnicas e pardmetros minimos
de desempenho e gqualidade definidos no edital;

§ 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com
os requisitos estabelecidos no edital.

Observando o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles:

“A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos
essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificagdo”
(in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed.2007, p. 157)

Neste sentido, o licitante estd infringindo o principio da vinculagio ao
instrumento convocatério atingindo o artigo 32 e 41° da Lei 8666/93, que rezam:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 0S principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

0 edital é especifico em exigir:

4.2, A proposta e os documentos para habilitagdo deverdo ser
apresentados separadamente, em 02 (dois) envelopes fechados e

W
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indevassdveis, constando em sua face frontal & razdo social e
o enderegco completo do licitante, além dos seguintes
dizeres: (destacamos)

Ndo é plausivel que o instrumento convocatorio seja desconsiderado e a
pregoeira haja de forma divergente ao estabelecido pelo edital.

N3o resta outra alternativa a ndo ser a desclassificagdo das empresas, vejamos:

A licitacdo publica destina-se, conforme dispbée o art. 3° da
Lei n° 8.666/1993, a garantir que a proposta mais
vantajosa seja selecionada pela Administracgdo.

Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o Principio da Vinculacdo
a0 Instrumento Convocatério.

Durante a selecio, o Pregoeiro da licitagdo devera ter cautela para nao infringir
os principios licitatérios.

A lei de Licitagdes e contratos Publicos é imperiosa ao determinar que a licitagao

se destina a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia.

As empresas Recorridas diante da ndo apresentagdo dos envelopes como
constante do edital, ndo devem serem aceitas de forma alguma o status de habilitada, haja a vista,
que a manuteng¢do da Recorrida como vencedora do certame viciaria por completo a licitagao
anulando o certame.

A Lei 8.666/93, art. 43, §3¢ veda expressamente a inser¢ao de documentos novos,
vejamos:

§ 3° F facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta. (destacamos)

Para consumar o fato, o Edital trouxe as seguintes regras para o certame:

9.5.1. A ndo apresenta¢do da documentagdo exigida, acima
reproduzido, no prazo estabelecido, implicard na irrevogdvel
inabilitacdo da licitante.;

;

Laboratério Santa Maria. Rua Sergipe, 725 - Centro - F. (17) 3463-4460/ 99783-3828 Fernandopolis SP



Laboratorio .
Santa Maria

R. SERGIPE, 725 - CENTRO - FERNANDOPOLIS - SP

F. (17) 3463-4460 / ' 99783-3828
CNPJ. 05.736.887/0001-02

Em nenhuma hip6tese, independentemente da situagdo observada no caso
concreto, admitir-se-ia a realizagdo de diligéncia por parte da Comissdo de Licitagdo ou do
Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de documento ou informagdo que nao constava
originalmente no envelope entregue por licitante.

A apresentagio correta dos envelopes ndo cabe diligéncia a a mesma afronta o
disposto no art. 43, § 32 da Lein® 8.666/93.

POIS, SE ASSIM NAO O FOSSE VEDADO, NAO SERIA NECESSARIO CUMPRIR
QUALQUER REGRA DO EDITAL, BASTARIA A EMPRESA COMPARECER E DEIXAR QUE O
PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO CORRESSEM ATRAS DO QUE PRECISASSE I!!

Relembremos que a licitagdo, conforme colhido de sua conceituagdo €
procedimento vinculado, motivo por que néo se deve conferir ao agente administrativo qualquer
subjetividade na apreciagio da documentagao elencada na Lei de Licita¢des e Contratos Publicos,
mais precisamente no caso em comento sobre regularidade fiscal da empresa.

0 Doutrinador Alexandre Mazza assim os define:

Principio da isonomia: defende a igualdade entre todos que se
encontram na mesma situagdo. O principio da isonomia impde que
a comissdo de licitacdo dispense tratamento igualitdrio a todos
os concorrentes. Em decorréncia do principio da isonomia, o
art. 3°, § 1°, da Lei n. 8.666/93 proibe preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Além
disso, é vedado também estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou

qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo gquando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais;

.

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: a
Administragdo Publica e os participantes do certame, além de
cumprirem as regras legais, ndo podem desatender a8 normas e
condicdes presentes no instrumento convocatério (art. 41 da
Lei n. 8.666/93). Dai falar-se que o edital é a lei da
licitagdo; (destacamos)
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:

w
.

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuag¢do tanto
da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
é mencionado no art. 3° da Lei de Licitag¢des, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispSe que “a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p. 416)

Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal;
Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos;

8% ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs.
417/420) .

A empresa Recorrente nio pode ser penalizada por um ato-falho daS Recorridas,
muito menos chancelado pela Administragdo, ainda mais quando a empresa Recorrida
descumpriu requisitos do Edital.

Ora a simples consulta ao sistema verifica-se que a empresa descumpriu tal
requisito devendo a mesma ser Desclasssificada.

A quebra da isonomia afeta séria e consequentemente a justa e ampla competicao
na licitagio, havendo desequilibrio entre o beneficiamento de uma empresa que agiu
irregularmente no certame contra a empresa que agiu corretamente, que naturalmente sdo
distintas entre si.

REPITA-SE A LICITACAO £ UM ATO VINCULADO!

0 ato administrativo vinculado é aquele que contém todos os seus elementos
constitutivos vinculados 2 lei, ndo existindo dessa forma qualquer subjetivismo ou valoragédo do
administrador, mas apenas a averiguagéo da conformidade do ato com a lei.

Desconsiderar as irregularidades significa conceder beneficios ao licitante que
sem lisura procede a irregularidade em sua documentagao/habilitagdo, ou até mesmo ma-fé, como
também pelo préprio desconhecimento quanto a especificidade e detalhes do objeto a ser
contratados pela Administragdo.

W
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: DOS PEDIDOS.

Na esteira do exposto, requer-se:
1- Sejarecebido a presente Razdes de Recurso;

2- Sejajulgado TOTALMENTE PROVIDA a presente RAZOES DE RECURSO, com
efeito para que, sejam declaradas DESCLASSIFICADAS as empresas LABORATORIO MENEZES E
GUERRA LTDA e LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE FERNANDOPOLIS LTDA, como de
rigor, impedindo-as de prosseguir nas demais fases da licitagdo, nos termos do edital e demais

cominacdes legais, para ao final declarar vencedora a empresa LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS SANTA MARIA DE FERNANDOPOLIS LTDA.

Termos, em que,
P, deferimento.

=

-
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS SANTA MARIA DE FERNANDOPOLIS

LTDA.
EDSON ANTONIO PECANHA COSTA
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