
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – 14.133/2021 

I - SETOR REQUISITANTE 

Secretaria Municipal de Saúde, Secretaria da Administração e Secretaria Municipal da 

Assistência e Promoção Social. 

II - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO 

As futuras aquisições dos materiais gráficos são necessários para a produção de materiais de 

comunicação visual e impressos diversos, utilizados na divulgação de eventos, campanhas 

sociais e da saúde, projetos institucionais, bem como na produção de cartilhas, folders, 

informativos etc, de interesse das diversas secretarias municipais. Assim, com vistas a manter 

as demandas, faz-se necessário iniciar novo procedimento licitatório, cujos quantitativos foram 

estimados para os próximos doze meses. A escolha pelo sistema de registro de preços se dá 

em virtude da volatilidade de produção de material gráfico, não sendo prudente a contratação 

de quantidades fechadas sob o risco de realizar aquisição aquém da necessidade dentro do 

exercício financeiro. O SRP também é um instrumento eficaz de controle de gastos uma vez 

que a administração não é obrigada a contratar os itens registrados, o que lhe garante 

autonomia na contenção de gastos.  

Ressalto ainda que a contratação não está prevista no Plano de Contratações Anual do 

Município de Meridiano, pois o município ainda não formalizou seu primeiro PCA. 

III – PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA 

Ressalto ainda que a contratação não está prevista no Plano de Contratações Anual do 

Município de Meridiano, pois este ainda se encontra em fase preparatória. 

IV - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Os bens/serviços que serão adquiridos têm natureza de bens comuns, tendo em vista que seus 

padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio 

de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 

14.133/2021. 

O requisito primordial da contratação é o cumprimento por parte da CONTRATADA em atender 

as especificações do Edital, para plena execução do objeto contratado, para viabilizar aos 



 
munícipes e espaços públicos um material gráfico adequado e de qualidade para cada 

situação. 

Para que isso seja possível, a empresa deve cumprir com condições indispensáveis: 

a) Fornecer os produtos em estrita observância das especificações do Edital e da 

proposta, acompanhado da respectiva nota fiscal;  

b) Responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes do fornecimento dos produtos, de 

acordo com os artigos 12, 13, 18 e 26, do Código de Defesa do Consumidor (Lei nº 

8.078, de 1990); 

c) Atender prontamente a quaisquer exigências da requisitante, inerentes ao objeto da 

presente licitação;  

d) Manter, durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações 

assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na licitação;  

e) Não transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigações 

assumidas, nem subcontratar qualquer das prestações a que está obrigada, exceto nas 

condições autorizadas no Termo de Referência ou na minuta da ata de registro de 

preços e/ou contrato;  

f) Responsabilizarem-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, 

previdenciários, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, 

prestação de garantia;  

g) Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condições, conforme especificações, prazo e 

local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na 

qual constarão as indicações referentes a: marca, fabricante, modelo, procedência e 

prazo de garantia ou validade;  

h) Fazer o transporte dos produtos seguindo as normas adequadas relativas a 

embalagens, volumes e outros. 

O não atendimento as condições avençadas durante a instrução do Processo Licitatório, que 

definirá a(s) Empresa(s), vencedora(s), as Infrações Administrativas, serão sancionadas 

conforme disposto no Art. 155 e Art.156, da Lei Federal 14.133/2021, podendo para tanto, 

rescindir o direito de fornecer os bens homologados no certame licitatório. Na elaboração do 

Termo de Referência e Edital, deverá ser definida a dosimetria das multas a serem aplicadas, 

caso haja descumprimento Contratual, nos termos da Lei 14.133/2021.  

A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma 

eletrônica, com critério de julgamento por menor preço, nos termos dos artigos 6º, inciso XLI, 

17, § 2º, e 34, todos da Lei Federal nº 14.133/2021. A escolha pelo sistema de registro de 

preços se dá em virtude da volatilidade de produção de material gráfico, não sendo prudente a 

contratação de quantidades fechadas sob o risco de realizar aquisição aquém da necessidade 



 
dentro do exercício financeiro. O SRP também é um instrumento eficaz de controle de gastos 

uma vez que a administração não é obrigada a contratar os itens registrados, o que lhe garante 

autonomia na contenção de gastos. 

 Para fornecimento dos bens relacionados na requisição de necessidades, supra indicadas, os 

eventuais interessados deverão comprovar que atuam em ramo de atividade compatível com o 

objeto da licitação, bem como apresentar os documentos a título habilitação, nos termos do art. 

62 da Lei nº 14.133/2021. 

A entrega dos objetos desta licitação será de no máximo 10 (dez) dias a partir do recebimento 

da Autorização de Fornecimento. Caso não seja possível a entrega na data assinalada, a 

empresa deverá comunicar as razões respectivas com pelo menos 05 (cinco) dias de 

antecedência para que qualquer pleito de prorrogação de prazo seja analisado, ressalvadas 

situações de caso fortuito e força maior.  

O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas 

avençadas e as normas da Lei nº 14.133/2021, e cada parte responderão pelas consequências 

de sua inexecução total ou parcial (Lei nº 14.133/2021, art. 115, caput). 

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Os quantitativos estimados para a contratação pretendida têm como parâmetro a realização da 

média simples dos consumos das contratações de anos anteriores. Neste sentido, segue 

memória de cálculo em anexo a este ETP, com os quantitativos pretendidos. 

VI - SOLUÇÕES / LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Segue instruído com a estimativa de despesa, cujo valor estimado da contratação é compatível 

com os valores praticados no mercado, de modo que, a composição de custos unitários, com 

os parâmetros utilizados para a obtenção dos preços e para os respectivos cálculos, foi 

realizada através de pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante solicitação 

formal de cotação, as quais seguem em anexo a este estudo, ressaltamos que por ser um 

objeto bem peculiar as buscas realizadas no Banco de preço foram infrutíferas, e a ultima 

contratação deste objeto realizada por esta administração ocorreu a mais de 01 (um) ano. 

Ademais, os orçamentos foram obtidos com período inferior a 6 (seis) dias de antecedência da 

data de divulgação do termo de referência, conforme preceitua o art. 23, §1º inciso IV, da Lei 

Federal 14.133/2021. 

VII - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 



 
Não foi verificada no mercado outra solução que pudesse, por ora, justificar a alteração ou 

adequação da solução já adotada há anos pela Prefeitura de Meridiano. 

Assim, a solução proposta para melhor atender as necessidades expostas nesse Termo de 

Referência, é a de abertura de Pregão Eletrônico para Registros de Preços para Aquisição de 

Materiais Gráficos para atender a demanda de confecção de material gráfico como banners, 

faixas, adesivos e correlatos para atender todas as Secretarias do Município de Meridiano/SP.  

Para os itens elencados na citada lista não demanda de manutenção de assistência e as 

garantias serão as de praxe. 

VIII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

O custo estimado total da contratação é de R$ 577.791,60 (quinhentos e setenta e sete mil e 

setecentos e noventa e um reais e sessenta centavos), conforme média de preços obtida após 

as cotações realizadas no mercado. 

IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações atenderão ao 

princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na 

aplicação deste princípio, o § 1º, III do mesmo art. 47 estabelece que para ser adotado o 

princípio do parcelamento deve-se buscar a ampliação da competição e de evitar a 

concentração de mercado. 

Em vista disto, o princípio do parcelamento deverá ser aplicado à presente contratação, tendo 

em vista que eventual divisão do objeto geraria economia de escala , viabilidade técnica, ampla 

concorrência entre os fornecedores locais e regionais. 

X - RESULTADOS PRETENDIDOS 

Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar a seleção da proposta apta a gerar 

a contratação mais vantajosa para o Município.  

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa 

competição, bem como evitar contratação com sobre preço ou com preço manifestamente 

inexequível e superfaturamento na execução do contrato. 



 
A contratação decorrente do presente processo licitatório exigirá da contratada o cumprimento 

das boas práticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalização e otimização do uso 

dos recursos, bem como para a redução dos impactos ambientais. 

XI – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências prévias no âmbito da 

Administração Municipal de Meridiano. 

A Secretaria demandante indicará servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato. 

Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam 

concluídas, quais sejam: 

a) elaboração de TR  

b) elaboração de minuta do edital;  

c) realização de certificação de disponibilidade orçamentária;  

d) designação em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratação (conforme o 

caso);  

e) elaboração de minuta do contrato;  

f) encaminhamento do processo para análise jurídica;  

g) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, 

mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;  

h) publicação e divulgação do edital e anexo;  

i) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável;  

j) realização do certame, com suas respectivas etapas;  

k) realização de empenho; e  

l) assinatura e publicação do contrato. 

XII - CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES E PROVIDÊNCIAS 

NECESSÁRIAS A CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 



 
Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita 

execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a aquisição dos já citados 

bens, podem ser supridos apenas com a contratação ora proposta.  

Os bens que se pretende adquirir, portanto, são autônomos e prescindem de contratações 

correlatas ou interdependentes. 

XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS 

Os objetos da presente contratação, por sua natureza geram impactos ambientais, havendo 

necessidade de prever procedimentos acessórios, a empresa contratada deverá realizar 

procedimentos que priorizem a economia  da manutenção e operacionalização das atividades, 

a redução do consumo de energia e água, bem como a utilização de tecnologias e materiais 

que reduzam o impacto ambiental, tais como: 

 a) A contratada deverá cumprir integralmente todas as normativas legais relativas  à  proteção  

ambiental,  quer  sejam  federais,  estaduais  ou  municipais, responsabilizando-se a mesma 

por quaisquer penalidades decorrentes de sua inobservância; 

 b) Fornecer aos empregados os equipamentos de segurança que se fizerem necessários, para 

a execução de serviços, cumprindo a legislação vigente;  

c) Cumprir as Normas Brasileiras – NBR publicadas pela Associação Brasileira de Normas 

Técnicas sobre resíduos sólidos;  

Para a prestação dos serviços gráficos, objetos da presente contratação, são utilizados 

diversos produtos químicos, considerados tóxicos, que dessa forma geram resíduos/rejeitos 

após suas execuções, os quais pelas suas características necessitam de adequados 

tratamentos quanto às destinações, a serem realizadas pelas empresas do ramo, tendo em 

vista a minimizar os impactos ambientais.  

XIV – GESTOR E FISCAL CONTRATUAL 

Para este processo licitatório teremos como fiscais e gestores os responsáveis pelas 

secretarias requisitantes. 

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

Com base nas informações levantadas ao longo do estudo preliminar verificamos que este tipo 

de contratação, irá atender as necessidades do Município de Meridiano/SP.  



 
Esta equipe de planejamento declara viável a presente contratação com base neste Estudo 

Técnico Preliminar.  

Meridiano/SP, 20 de março de 2024. 

 

 

Roseli Fondelo Cintra 

Secretária Municipal de Saúde 

 

 

 
Aparecida de Aguiar Barbosa 

Secretaria Municipal da Assistência e Promoção Social 

 

 

 

Percival Guilherme da Silva 

Chefe de Gabinete do Prefeito 

 

 


