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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO N° 054/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 005/2023

Objeto: Registro de preco para contratacao de empresa especializada na prestacao de

servigos terceirizados de apoio, no Municipio de Meridiano-SP.

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de impugnacao ao edital interposto por FABIANO PIRES DE
BRITO, inscrito no CPF n°® 216.151.188-29, referente a0 PROCESSO LICITATORIO
N° 054/2023, PREGAO PRESENCIAL N° 005/2023, manifestando inconformidade
com o item 1.1 do edital, pois, segundo ele, a descri¢ao do objeto apresentada ¢ insuficiente
para que os licitantes possam formular adequadamente suas propostas, por inexistir

previsao de quais servigos terceirizados estio sendo licitados.

Por conseguinte, aduz que a falta de especificagao do objeto prejudica também a

apresentacao de atestados de capacidade técnica exigida no item 3.2.1.4.

Sendo assim, requer seja retificado o edital.

E o breve relato.

Em sede de juizo de admissibilidade da pe¢a impugnatoria, a mesma reveste-se
de todas as formalidades, sendo tempestiva e atendendo todos os requisitos de forma

disposto no instrumento convocatorio.

Pois bem. A Lei de Licitagoes, em seus arts. 14 e 38, caput, e 40, inciso I, dispoe

sobre o objeto da licitagao, veja-se:



MUNICIPIO DE MERIDIANO

ESTADO DE SAO PAULO
Rua: Luiza Feltrin Guilhen, 1716 - Centro - CEP 15625-000
Fone: (17) 3475-1116 - (17) 3475-1124
www.meridiano.sp.gov.br meridiano@meridiano.sp.gov.br
CNPJ 45.116.092/0001-08

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagio de
seu objeto e indicag¢do dos recursos or¢amentarios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto ¢
do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I — objeto da licitagao, em descrig¢ao sucinta e clara;

Portanto, se o objeto da licitacio deve ser caracterizado de forma

adequada, sucinta e clara, a interpretagdo dos dispositivos citados nos leva a

concluir que a descri¢do do objeto deve ser simples e sem maiores detalhes.

Entretanto, isso nio significa que é deficiente ou omisso em pontos essenciais.

A determinagdo da Lei de Licitagbes é que o objeto seja descrito de
forma que revele a exata necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, afastando-se aquelas irrelevantes e desnecessarias,

que apenas restringem a competigao.

Feitas tais consideragdes, o impugnante questiona o item 1.1 do edital, pois,
segundo ele, a descricdo do objeto apresentada ¢ insuficiente para que os licitantes possam
formular adequadamente suas propostas, por inexistit previsao de quais servicos

terceirizados estao sendo licitados.
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Ocorre que melhor razao nao assiste o impugnante, vez que o item 1.1 apenas

descreve de forma genérica o objeto da licitagdo, no entanto suas especificacdes estdo

amplamente definidas no termo de referéncia, senio vejamos:

TERMO DE REFERENCIA

O presente Pregdio tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACJ&O DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE APOIO, NO

MUNICIiPIO DE MERIDIANO-SP,

estabelecidas neste instrumento.

conforme condigdses,

quantidades e exigéncias

Item Qtd. Meses Valor Valor Descrigdo
Estimado Estimado
Unitdrio Mensal
01 32 12 R$ 4.601,44 R$ 147.246,08 | Auxiliar de Servigcos Diversos — 40

horas semandis, funciondrios
regisfrados em CLT conforme
convengdio colefiva e normas de
seguranga do frabalho.

Valor Estimado Anual da Contratagédo

RS 1.766.952,96

1.

FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servigos serdio executados conforme discriminado abaixo:

a) Local da prestagdo dos servigos: Os servigos seréio executados nas dependéncias do

Municipio de Meridiano em diversos setores;

b) Caracteristicas do servigo: servico com caracferisticas especificas, sendo executado

por meio de alocagdo de postos de frabalho, uma vez que o frabalhador € colocado

diretamente a servico da Administragéo, ficande sob supervistio desta, desenvolvendo

as afividades descritas do presente Termo de Referéncia.

c) Mensuracdo objetiva dos resultados: Os servigos serdo mensurados pela Secretdaria de

Govemno efou Secrefaria de Administragdo, analisados afravés de relaférios mensais

expedidos pela empresa confratada e efetiva fiscalizagéio na qualidade/eficiéncia dos

servicos prestados.
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d) Jomada de Trabalho: Os servigos serdio executados em jornada de 08 [cito) horas
didrias, fotalizando uma carga hordria semanal de 40 (quarenta) horas.

d.1. Os hordrios de inicio e fim das jornadas seréio acordados entre os gestores de cada
area e funciondrios, quando da assinatura do Contrato, juntamente com o fiscal do
Confrato.

d.2. O excesso de horas em um dia serd compensado pela correspondente diminuicéio
em outro dia (compensacdo da jornada de frabalho) e respeitard os limites legais, bem
como o pactuado nas negociagdes coletivas.

e) Confrole da frequéncia e pontudlidade dos funciondrios: deverd ser controlado por
ponto elefrdnico.

f) Compensagdes de faltas e atrasos: O terceirizado que por qualquer motivo, justificado
ou ndo, faltar ao servico deverd ser substituido em até 24 horas por outro de igual cargo.
A ndo substituigdo no prazo acarretard em glosa do valor do dia do funciondrio, além de
sangdes administrativas por inadimplemento contratual.

f.1. A compensacdo da auséncia por oufro terceirizado repositor poderd ser dispensada
pela Administragdo nos casos em gue ndo ocorrer prejuizo ao trabalho ou em que a
passagem dos encargos serd mais custosa que a auséncia do prestador.

£.2. Toda falfa ao servico ou afraso superior a 2 horas deverd ser comunicada ao
preposto e este ao Fiscal do Contrato, que analisard se exigird a vinda do repositor ou
ndo.

g) Normas de conduta: as empresas deverdio observar e cobrar de seus funciondrios
conduta, atuagdo, comportamento que n&o sejam julgados prejudiciais, inconvenientes
ou insatisfatdrios & disciplina dentro da Prefeitura de Meridiano-SP ou ao interesse do
Servigo Publico.

h) Uniformes: Néo serd exigido uniforme, no entanto, os funciondrios deverdo portar, em
lugar visivel, o crachd de identificag&o funcional.

i) Substituicdo de funciondrios: Por inferesse da Administragéio, a empresa deverd
substituir em 24 horas o terceiizado considerado inconveniente @ boa ordem e &
execucdo dos senvigos.

j) Preposto: A empresa deverd manter um preposto & disposicdo, nas dependéncias da
Prefeifura de Meridiano, no hordrio comercial, de segunda a sexta feira, que serd
responsavel pelo gerenciamento dos servigos prestados, dotado de amplos poderes para
controlar frequéncia, pontudlidade, sanar dividas e fratar de quaisquer assuntos
relacionados com a execucgdo do Confrato, sem 6nus adicional para a CONTRATANTE,
estando este custo incluso nos custos indiretos.

k) Fiscal Técnico Setorial: O fiscal setorial, por ser o responsével pela verificagdo da

qualidade da prestag@io dos servicos, poderd orientar e fransmifir tarefas aos
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terceirizados de maneira pontual, o que ndo caracterizard o afo como de subordinagdo
ou vinculagdo hierdrquica.

) Tarefas de responsabilidade dos cargos: Os terceirizados deverdio executar as tarefas
de sua competéncia conforme a Classificag@o Brasieira de Ocupagdes e sua respectiva

Descricdo de Cargos.

2. DEMANDA DO ORGAO TEM COMO BASE AS SEGUINTES CARACTERISTICAS.

Auxiliar de Servicos Diversos: Executar servigos de natureza operacional na manufengéo
e conservacgdio de ruas, avenidas e passeios publicos, sistema de drenagem de dguas
publicas, pragas, parques e jardins, cemitérios e prédios publicos. Executar operagdo de
capinagem e fapa buracos. Executar servicos de assisténcia em sala de aula, de
assisténcia em pdatios escolares e assisténcias diversas. Executar atividades correlatas que

lhe forem determinas.

3. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Meridiano/SP, em face da necessidade da redlizag@o de
alguns services para manutengdo, asseio e conservag@o de imdveis ocupados pelas
diversas Secretarias desta municipalidade, bem coma servigos de limpeza, conservagdo
e manutencdo de vios publicas denfre oufros servicos, necessifa da presenfe
confratagdo de uma empresa especializada na prestacdo de servigos terceirizados, para
manter os frabalhos operacionais rofineiros dos sefores. Assim como, manter os servigos
publicos em niveis aceitdveis ao funcionamento dos frabalhos, para o cumprimento de

sua finalidade com eficiéncia e continuidade.

Ora, conforme explicitado, o objeto foi precisamente definido no item 2 do
termo de referéncia, vez que especificou o profissional solicitado, qual seja, Auxiliar de
Servicos Diversos, cujas atribuicbes sao as seguintes: executar servicos de natureza
operacional na manutenc¢ao e conservacao de ruas, avenidas e passeios publicos, sistema de
drenagem de aguas publicas, pragas, parques e jardins, cemitérios e prédios publicos;
executar operacao de capinagem e tapa buracos; executar servi¢os de assisténcia em sala de
aula, de assisténcia em patios escolares e assisténcias diversas; executar atividades correlatas

que lhe forem determinadas.



MUNICIPIO DE MERIDIANO

ESTADO DE SAO PAULO
Rua: Luiza Feltrin Guilhen, 1716 - Centro - CEP 15625-000
Fone: (17) 3475-1116 - (17) 3475-1124
www.meridiano.sp.gov.br meridiano@meridiano.sp.gov.br
CNPJ 45.116.092/0001-08

Ademais, o termo de referéncia dispos a quantidade dos postos solicitados, o
local da prestacdo dos servicos, a jornada de trabalho, a mensuracao objetiva dos
resultados, as tarefas de responsabilidade dos cargos, entre outras especificagdes definidas

neste anexo.

Ora, importante ressaltar que se trata de profissionais auxiliares de servigos
diversos/gerais, cujo nome ji subentende-se a sua ampla abrangéncia, vez que sao
profissionais de apoio nas diversas atividades da Administragdao, os quais serdo lotados em
face da necessidade da realizacdo de alguns servicos para manutencao, asseio e conservagao
de iméveis ocupados pelas diversas Secretarias desta municipalidade, bem como servicos
de limpeza, conservagao e manutencdo de vias publicas dentre outros servigos, os quais

prescindem de uma defini¢ao especifica.

Logo, o termo de referéncia dispos de forma clara e precisa os elementos
necessarios para a definicio do objeto, no intuito da busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo, em consonancia com o principio da isonomia, conforme se verifica
no anexo I do edital. Portanto, nao ha que se falar que a descri¢ao do objeto apresentada é
insuficiente para que os licitantes possam formular adequadamente suas propostas,

conforme ora explanado.

Por consequéncia, considerando que o objeto encontra-se plenamente definido
no termo de referéncia, infere-se que nio existe prejuizo algum na apresentacio de

atestados de capacidade técnica exigida no item 3.2.1.4.

Como se observa, o item a.3 do edital ainda previu a possibilidade para fins de
comprovacao de quantitativo minimo do servico, a apresentacao de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante, ou em diferentes exercicios do mesmo

contrato, para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional.



MUNICIPIO DE MERIDIANO

ESTADO DE SAO PAULO
Rua: Luiza Feltrin Guilhen, 1716 - Centro - CEP 15625-000
Fone: (17) 3475-1116 - (17) 3475-1124
www.meridiano.sp.gov.br meridiano@meridiano.sp.gov.br
CNPJ 45.116.092/0001-08

Na contratagao de servigcos continuados de 32 (trinta e dois) postos, o licitante
deverda comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta
por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados. Logo, nota-se, que nao
ha subjetividade neste ponto, visto que o licitante tem apenas que comprovar que atuou em
16 postos de trabalho, seja ela em qual area for, afinal, estamos falando de SERVICOS
GERAIS.

Assim, uma vez estabelecidas as exigéncias que atendam ao 6rgao requisitante
no edital de licitacdo, cabe a Administracio Puablica e aos licitantes a observancia das
normas instituidas de forma objetiva, nao havendo o que se falar em alterac¢ao da descri¢ao
do item para atender a descri¢ao do servigo fornecido pelo impugnante, salvo se a exigéncia
gerar restricao da competividade, o que nao é o presente caso. Gasparini (p. 543, 2011)!

aborda esse tema:

“De sorte que, estabelecidas as regras de certa licitagao, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicagao do instrumento convocatério e durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo pontual
para atender a esta ou aquela situagao; a este ou aquele licitante.”

Portanto, diante dos parametros que a Administracio usou para definicio do
objeto, bem como do interesse publico existente na contratacio de empresa especializada
na prestagao de servigos terceirizados de apoio, utilizando de seu poder discricionario,
levando em conta critérios de oportunidade e conveniéncia, nao ha que se falar em
alteragdo do edital, mesmo porque a alteracio da descricio nos moldes pretendidos
implicaria no direcionamento da licitagao para adequacgao a descricao do servico fornecido

pelo impugnante, ferindo assim o principio da isonomia.

Logo, nao compete aos licitantes interferirem na descri¢ao do item solicitado no

Instrumento Convocatorio, visto que as Secretarias Solicitantes conhecem das necessidades

! GASPARINI, Diogenes. Op. Cit. 2012. P. 543.
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do Municipio e, por isso, nao merece prosperar a alegacao da empresa para alteracao do

item impugnado.

Portanto, conclui-se que as especificacdes do objeto estao em consonancia com
os ditames da lei, uma vez que o ato convocatério dispos de todas as condi¢des essenciais a
afericao das caracteristicas da contratagao e do proprio objeto licitado, as quais possibilitam

as licitantes elaborar devidamente suas propostas.

II - DA CONCLUSAO

Mediante o exposto, CONHECO da presente Impugnacio ao edital interposto
por FABIANO PIRES DE BRITO, para no mérito INDEFERIR suas alegacoes, vez que

nao possuem fundamentos conforme ora explanado, mantendo-se o edital em sua

integralidade.

Meridiano/SP, 07 de julho de 2023.

Natalia dos Santos
Pregoeira



