
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – 14.133/2021 

I - SETOR REQUISITANTE 

Secretaria Municipal de Educação. 

II - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE  

A presente contratação visa atender à necessidade de fornecimento de conjuntos pedagógicos 

e livros didáticos destinados aos alunos da rede municipal de ensino, abrangendo tanto o ensino 

infantil quanto o ensino fundamental, com o objetivo de fortalecer o processo de aprendizagem 

e promover o desenvolvimento integral dos estudantes. 

A aquisição justifica-se pela necessidade de: 

1. Apoiar o aprendizado ativo e lúdico: Os conjuntos pedagógicos e livros permitirão que 

os alunos desenvolvam habilidades cognitivas, motoras, sociais e emocionais por meio 

de atividades práticas, leitura e interações educativas. 

2. Padronizar e garantir qualidade: Os materiais adquiridos serão uniformes em todas as 

unidades escolares, assegurando a oferta de recursos pedagógicos e literários de 

qualidade e adequados às faixas etárias. 

3. Complementar o currículo escolar: Os conjuntos pedagógicos e livros servirão como 

ferramentas auxiliares para os professores, potencializando o ensino de conteúdos 

teóricos e práticos, além de estimular o hábito da leitura desde a infância. 

4. Atender à legislação e diretrizes educacionais: A contratação está alinhada às normas 

da Lei de Diretrizes e Bases da Educação (Lei nº 9.394/1996), bem como às políticas 

públicas voltadas para a educação infantil e fundamental, que preveem a utilização de 

recursos didático-pedagógicos e literários adequados. 

5. Promover equidade no ensino: A disponibilização desses materiais em todas as escolas 

visa reduzir desigualdades, garantindo que todos os alunos tenham acesso a 

instrumentos de aprendizagem de qualidade, tanto pedagógicos quanto literários. 

A contratação é essencial e estratégica para a melhoria da qualidade do ensino, permitindo que 

os alunos desenvolvam competências fundamentais de forma prática, criativa e eficaz, 

estimulando também a formação de leitores críticos e conscientes. 



 

III – PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA 

Ressalta-se que a presente contratação não está prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) 

do Município de Meridiano/SP, uma vez que o PCA ainda se encontra em fase preparatória. 

IV - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Os bens/serviços que serão adquiridos têm natureza de bens comuns, tendo em vista que seus 

padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 

especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 

14.133/2021. 

Os requisitos de habilitação serão os de praxe, conforme estipulado pelos Artigos 62 a 69 da Lei 

14.133/2021.  

O não atendimento as condições avençadas durante a instrução do Processo Licitatório, que 

definirá a(s) Empresa(s), vencedora(s), as Infrações Administrativas, serão sancionadas 

conforme disposto no Art. 155 e Art.156, da Lei Federal 14.133/2021, podendo para tanto, 

rescindir o direito de fornecer os bens homologados no certame licitatório. Na elaboração do 

Termo de Referência e Edital, deverá ser definido a dosimetria das multas a serem aplicadas, 

caso haja descumprimento Contratual, nos termos da Lei 14.133/2021.  

A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma 

eletrônica, com critério de julgamento por menor preço global, nos termos dos artigos 6º, inciso 

XLI, 17, § 2º, e 34, todos da Lei Federal nº 14.133/2021. Para fornecimento dos bens 

relacionados na requisição de Necessidades, supra indicadas, os eventuais interessados 

deverão comprovar que atuam em ramo de atividade compatível com o objeto da licitação, bem 

como apresentar os documentos a título habilitação, nos termos do art. 62 a 69, da Lei nº 

14.133/2021. 

Relativamente ao disposto no presente tópico aplicam-se, subsidiariamente, no que couberem, 

as disposições da Lei n° 8.078 de 11/09/90 – Código de Defesa do Consumidor.  

A entrega dos objetos desta licitação será de no máximo 20 (vinte) dias corridos a partir do 

recebimento da Autorização de Fornecimento. Caso não seja possível a entrega na data 

assinalada, a empresa deverá comunicar as razões respectivas com pelo menos 05 (cinco) dias 

de antecedência para que qualquer pleito de prorrogação de prazo seja analisado, ressalvadas 

situações de caso fortuito e força maior.  



 
A Administração Pública Municipal, ao estabelecer o prazo de entrega de 20 (vinte) dias corridos 

para entrega do objeto ora pretendido, efetuou planejamento de suas ações. Quando se 

deliberou pela modalidade de Pregão Eletrônico, levou-se em consideração que diversas 

empresas interessadas das diversas localidades brasileiras poderiam se interessar pelo certame, 

logo, prudente é conciliar a capacidade de entrega por parte dos licitantes e a necessidade de 

provimento por parte da administração, chegou-se à conclusão que tal prazo é o espaço de 

tempo ideal para consolidar as obrigações contratuais.  

Todo e qualquer ônus decorrente da entrega do objeto licitado, inclusive frete, será de inteira 

responsabilidade da CONTRATADA.  

Será exigido amostras dos itens licitados, devendo as empresas apresentarem uma amostra de 

cada item no prazo máximo de 5 (cinco) dias úteis a contar da solicitação via e-mail. As amostras 

deverão ser entregues em dias úteis, das 07h às 17h, no seguinte endereço: EMEF Professora 

Paula Zangrando – Rua João Savazzi, 1697 – Centro. 

Caso haja recusa na entrega, ou entrega incompleta, a empresa será de ofício desclassificada.  

Serão avaliadas: qualidade, conteúdo e cumprimento das exigências técnicas.  

O recebimento do objeto será:  

a) Provisório: para efeito de posterior verificação da conformidade do objeto com as 

especificações deste edital em até 10 (dez) dias; e 

b) Definitivo: após a verificação da qualidade do objeto e consequente aceitação, após o 

recebimento provisório, em até 20 (vinte) dias. 

Somente será os bens que atenderem todas as especificações constantes no ETP e TR, sendo 

que em caso de recusa, a contratada será notificada para o total cumprimento de suas 

obrigações previstas no instrumento convocatório e contratual. 

A contratada deverá assumir a responsabilidade por todas as providências e obrigações 

estabelecidas na legislação específica sobre a qualidade e especificação dos materiais que 

serão entregues. 

A contratada deverá fornecer diretamente o objeto, não podendo transferira responsabilidade 

pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituição de qualquer natureza. 

A proposta da contratada deverá ser redigida em língua portuguesa, datilografada ou digitada, 

em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a última folha ser 



 
assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Deverá ainda conter 

a indicação do banco, número da conta e agência, para fins de pagamento. 

Todas as especificações do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, 

fabricante e procedência, vinculam a Contratada. 

O PREGÃO será no formato ELETRÔNICO. 

Ao final do procedimento, será formalizada e assinada CONTRATO o qual terá validade de 12 

(doze) meses.  

Isso importa em vantagem significativa, tendo em vista da redução do número de licitações pois, 

através de uma única licitação, a Administração poderá efetuar a compra ou contratação do 

objeto pelo prazo de validade, quantas vezes forem necessárias, até atingir os quantitativos 

máximos licitados. 

O pagamento, decorrente do fornecimento do objeto desta licitação, será efetuado mediante 

crédito em conta corrente, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento definitivo, 

após a apresentação da respectiva nota fiscal, devidamente atestada pelo setor competente. A 

Contratada, durante toda a execução do contrato, deverá manter todas as condições de 

habilitação e qualificação exigidas na licitação. 

O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas 

e as normas da Lei nº 14.133/2021, e cada parte responderão pelas consequências de sua 

inexecução total ou parcial (Lei nº 14.133/2021, art. 115, caput). 

Constatadas irregularidades no objeto entregue, a Prefeitura de Meridiano, sem prejuízo das 

penalidades cabíveis, poderá: 

a) Rejeitá-lo no todo ou em parte se não corresponder às especificações do Termo de 

Referência do Edital, determinando sua substituição/correção; 

b) Determinar sua complementação se houver diferença de quantidades ou de partes; 

As irregularidades deverão ser sanadas pela empresa, no prazo de até 5 (cinco) dias corridos a 

partir notificação, mantido o preço inicialmente ofertado. 

O recebimento não exime a empresa de sua responsabilidade, na forma da Lei, pela qualidade, 

correção e segurança dos serviços prestados. 

Não será exigida garantia de execução contratual.  

Os itens a serem adquiridos deverão atender os descritivos técnicos contidos abaixo: 



 
1. Conjunto Pedagógico para alunos do 1º ao 3º ano do Ensino Fundamental: 

CONTEÚDO DO CONJUNTO PEDAGÓGICO: Os livros serão entregues em maleta 

colorida Altura 240 x largura 260x espessura 40, Papel couchê 190g – Impressão 

4x0(laminação fosca), Papel off set Pardo 1,5 mm. Laminação BOPP fosca, Aplicação 

de alça Branca- pontos de velcro Moeda para fechamento. 

LIVRO 1 - Um animal de rua está em busca de um lar que possa abrigá-lo. A narrativa trata 

da adoção de animais e diversidade. Escrito em formato de poema, a história possibilita a 

leitura dramatizada pelos alunos que, além de fomentar a leitura, desenvolve a socialização 

e as expressões dos alunos. O livro é redigido em letra bastão que favorece o processo de 

alfabetização e ainda possibilita o trabalho com as sílabas simples e complexas. Livro com 

atividades pedagógicas que podem contemplar a BNCC. Contenha habilidades mínimas da 

BNCC: (EF15LP15) Reconhecer que os textos literários fazem parte do mundo do imaginário 

e apresentam uma dimensão lúdica, de encantamento, valorizando-os, em sua diversidade 

cultural, como patrimônio artístico da humanidade, “Formação do leitor literário” e “Leitura 

colaborativa e autônoma. Dimensões: 23cm x 23cm. Capa: cartão triplex 250g. Miolo: couchê 

brilho 90g, com ISBN. 

LIVRO 2 - Texto escrito em forma de versos e rimas onde a personagem, que é cadeirante, 

descobre, através da imaginação, que é capaz de fazer tudo o que quiser. Evidenciando, 

implicitamente, o poder da poesia no imaginativo de quem a lê. O livro é redigido em letra 

bastão que favorece o processo de alfabetização e ainda possibilita o trabalho com as 

sílabas simples e complexas. Livro com atividades pedagógicas que podem contemplar a 

BNCC. Contenha habilidades mínimas da BNCC: requer o compromisso com os alunos com 

deficiência, reconhecendo a necessidade de práticas pedagógicas inclusivas e de 

diferenciação curricular, conforme estabelecido na Lei Brasileira de Inclusão da Pessoa com 

Deficiência (Lei nº 13.146/2015). Por fim, vale ressaltar que todas as obras possuem caráter 

de interdisciplinaridade, promovendo a ampla construção do conhecimento em suas diversas 

matrizes curriculares.  “Envolver-se em práticas de leitura literária que possibilitem o 

desenvolvimento do senso estético para fruição, valorizando a literatura e outras 

manifestações artístico-culturais como formas de acesso às dimensões lúdicas, de 

imaginário e encantamento, reconhecendo o potencial transformador e humanizador da 

experiência com a literatura.” (COMPETÊNCIAS ESPECÍFICAS DE LÍNGUA 

PORTUGUESA PARA O ENSINO FUNDAMENTAL, pág. 87). Dimensões: 23cm x 23cm. 

Capa: cartão triplex 250g. Miolo: couchê brilho 90g, com ISBN. 

LIVRO 3 - Escrita em forma de versos e rimas, a história trabalha com o leitor a importância 

de se falar sobre as emoções, a obra é engajada na educação emocional, tema recorrente 

nos planos curriculares. O livro é redigido em letra bastão que favorece o processo de 

alfabetização e ainda possibilita o trabalho com as sílabas simples e complexas. Livro com 



 
atividades pedagógicas que podem contemplar a BNCC. Contenha habilidades mínimas da 

BNCC: “Problemas envolvendo diferentes significados da adição e da subtração (juntar, 

acrescentar, separar, retirar)”, pág. 280, BNCC. Dimensões: 23cm x 23cm. Capa: cartão 

triplex 250g. Miolo: couchê brilho 90g, com ISBN. 

LIVRO 4 - A narrativa traz a importância das perguntas e apresenta às crianças noções 

básicas do mundo e de suas transformações, introdução lúdica à percepção do mundo. O 

livro é redigido em letra bastão que favorece o processo de alfabetização e ainda possibilita 

o trabalho com as sílabas simples e complexas. Livro com atividades pedagógicas que 

podem contemplar a BNCC.  Contenha habilidades mínimas da BNCC: observar o mundo a 

sua volta e fazer perguntas”, proposição das Ciências da Natureza. Dimensões: 23cm x 

23cm. Capa: cartão triplex 250g. Miolo: couchê brilho 90g, com ISBN. 

2. Conjunto Pedagógico para alunos do 4º ao 5º ano do Ensino Fundamental: 

CONTEÚDO DO CONJUNTO PEDAGÓGICO: LIVRO 1 - O livro narra a aventura de 

Manoelito, um jovem de 98 que inventa brinquedos com palavras, a obra traz o folclore 

através da narrativa e atividades pedagógicas.  O livro é redigido em letra de forma 

maiúscula/minúscula que favorece o processo de alfabetização e ainda possibilita o 

trabalho com as sílabas simples e complexas. Livro com atividades pedagógicas que 

podem contemplar a BNCC.  Contenha habilidades mínimas da BNCC: Formação do 

leitor literário” e “Leitura colaborativa e autônoma” (EF15LP15) Reconhecer que os textos 

literários fazem parte do mundo do imaginário e apresentam uma dimensão lúdica, de 

encantamento, valorizando-os, em sua diversidade cultural, como patrimônio artístico da 

humanidade. Dimensões: 20cm x 20cm, com 24 páginas. Com ISBN. 

LIVRO 2 - Obra que trata do bullying de forma lúdica, por meio de uma personagem que possuía 

os cabelos coloridos. A obra aborda também diversidade, respeito e amplia o repertório cultural. 

O livro é redigido em letra de forma maiúscula/minúscula que favorece o processo de 

alfabetização e ainda possibilita o trabalho com as sílabas simples e complexas. Livro com 

atividades pedagógicas que podem contemplar a BNCC. Contenha habilidades mínimas da 

BNCC: “(EF01CI04) Comparar características físicas entre os colegas, reconhecendo a 

diversidade e a importância da valorização, do acolhimento e do respeito às diferenças.” 

(EF03GE01) Identificar e comparar aspectos culturais dos grupos sociais de seus lugares de 

vivência, seja na cidade, seja no campo. Nos Objetos de conhecimento “As diferentes formas de 

organização da família e da comunidade: os vínculos pessoais e as relações de amizade”, 

proposição presente na matéria de História (EF03LP20) (EF01CI04) CULTURA DIGITAL, 

EMPATIA E CIDADANIA. “As diferentes formas de organização da família e da comunidade: os 

vínculos pessoais e as relações de amizade. Dimensões: 20cm x 20cm, com 24 páginas. Com 

ISBN. 



 
LIVRO 3 - A história fala de um menino que ama aventuras, ele vai conhecer um lugar mágico 

onde mora todos os sonhos de criança, de maneira lúdica, as tradições da cultura africana e sua 

contribuição na formação da cultura brasileira. O livro é redigido em letra de forma 

maiúscula/minúscula que favorece o processo de alfabetização e ainda possibilita o trabalho com 

as sílabas simples e complexas. Livro com atividades pedagógicas que podem contemplar a 

BNCC. Contenha habilidades mínimas da BNCC: As diferentes formas de organização da família 

e da comunidade: os vínculos pessoais e as relações de amizade” A ampla abordagem da 

Cultura afro-brasileira, que se ancora na “educação das relações étnico-raciais e ensino de 

história e cultura afro-brasileira, africana e indígena (Leis nº 10.639/2003 e 11.645/2008”. 

Dimensões: 20cm x 20cm, com 24 páginas. Com ISBN. 

LIVRO 4 - História narrada em formato de vlog, onde o narrador mostra o passeio da escola. 

Nino é um personagem surdo, mas que, nessa aventura, será capaz de salvar os amigos de uma 

tempestade que se anunciava. O livro trabalha acessibilidade foco em Libras. O livro é redigido 

em letra de forma maiúscula/minúscula que favorece o processo de alfabetização e ainda 

possibilita o trabalho com as sílabas simples e complexas. Livro com atividades pedagógicas que 

podem contemplar a BNCC.  Contenha habilidades mínimas da BNCC: No Brasil com a Lei nº 

10.436, de 24 de abril de 2002, oficializou-se também a Língua Brasileira de Sinais (Libras), 

tornando possível, em âmbito nacional, realizar discussões relacionadas à necessidade do 

respeito às particularidades linguísticas da comunidade surda e do uso dessa língua nos 

ambientes escolares. O livro trata amplamente do assunto ao “Utilizar diferentes linguagens – 

verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital –, bem 

como conhecimentos das linguagens artística, matemática e científica, para se expressar e 

partilhar informações, experiências, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir 

sentidos que levem ao entendimento mútuo”. Dimensões: 20cm x 20cm, com 24 páginas. Com 

ISBN. 

LIVRO 5 - O livro é uma obra que aborda temas relevantes para o desenvolvimento infantil, tais 

como autoestima, diversidade e superação. Esta proposta pedagógica visa explorar esses temas 

de maneira interdisciplinar, estimulando o pensamento crítico e a empatia nas crianças. 

Promover a reflexão sobre valores como respeito, amizade e aceitação das diferenças. 

Desenvolver habilidades de leitura crítica e interpretação de texto. Estimular a expressão oral e 

escrita por meio de atividades relacionadas ao livro. Fomentar a consciência corporal e a 

valorização da diversidade. Esta proposta pedagógica busca integrar de maneira significativa a 

leitura do livro ao contexto educacional, incentivando o desenvolvimento integral das crianças 

por meio de atividades que promovem valores essenciais para a formação cidadã. A obra serve 

como instrumento para despertar o interesse pelas diferenças, contribuindo para a construção 

de uma sociedade mais inclusiva e respeitosa através da capacidade de aplicar conceitos 

aprendidos em situações do cotidiano. O livro é redigido em letra de forma maiúscula/minúscula 



 
que favorece o processo de alfabetização e ainda possibilita o trabalho com as sílabas simples 

e complexas. Livro com atividades pedagógicas que podem contemplar a BNCC.  Contenha 

habilidades mínimas da BNCC: (EI01EO01) Perceber que suas ações têm efeitos nas outras 

crianças e nos adultos. (EI02EO05) Perceber que as pessoas têm características físicas 

diferentes, respeitando essas diferenças. (EI03EO01) Demonstrar empatia pelos outros, 

percebendo que as pessoas têm diferentes sentimentos, necessidades e maneiras de pensar e 

agir. (EF15LP18) Relacionar texto com ilustrações e outros recursos gráficos. (EF35LP03) 

Identificar a ideia central do texto, demonstrando compreensão global.  (EF35LP29) Identificar, 

em narrativas, cenário, personagem central, conflito gerador, resolução e o ponto de vista com 

base no qual histórias são narradas, diferenciando narrativas em primeira e terceira pessoas. 

Dimensões: 16x23cm com 32 páginas, Capa: couchê brilho 250g, Miolo: couchê brilho 90g. Com 

ISBN. 

3. Conjunto Pedagógico para alunos do berçário e maternal: CONTEÚDO DO 

CONJUNTO PEDAGÓGICO: Acervo KIT pedagógico cultural creche – contendo 4 livros 

sendo: 1 livro de banho; 1 livro dedoche; 1 livro toque e sinta; 1 livro de pano. A escolha 

do Kit é de acordo com a proposta pedagógica para atender crianças de 04 meses a 2 

anos, visa explorar o universo mágico dos livros na Educação Infantil, alinhando-se aos 

princípios e diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Reconhecendo a 

importância do desenvolvimento integral da criança, estimulando a imaginação, a 

linguagem, a cognição e a afetividade por meio da leitura. Quando falamos em Educação 

Infantil, falamos de uma educação integral, que considera o desenvolvimento cognitivo, 

social, emocional e motor das crianças. A BNCC confirma a importância de práticas 

pedagógicas que promovam a aprendizagem de forma lúdica e contextualizada, 

respeitando o tempo e os interesses individuais de cada criança. A literatura é uma base 

para o desenvolvimento das crianças de forma singular em um mundo plural. 

Desenvolver o prazer pela leitura, estimulando a curiosidade e a expressão de ideias; 

ampliar o repertório linguístico e cognitivo das crianças por meio de atividades lúdicas e 

interativas; estimular o desenvolvimento da empatia e da compreensão do mundo ao 

redor, por meio da narrativa e personagens. Campos de experiências da BNCC: Corpo, 

gesto e movimento. (EI02CG05) Desenvolver progressivamente as habilidades manuais, 

adquirindo controle para desenhar, pintar, rasgar, folhear, entre outros. Fala, 

pensamento e imaginação. (EI01EF02) Demonstrar interesse ao ouvir a leitura de 

poemas e a apresentação de músicas. (EI02EF02) Identificar e criar diferentes sons e 

reconhecer rimas e aliterações em cantigas de roda e textos poéticos. (EI03EF02) 

Inventar brincadeiras cantadas, poemas e canções, criando rimas, aliterações e ritmos. 

(EI01EF04) Reconhecer elementos das ilustrações de histórias, apontando-os, a pedido 

do adulto-leitor. (EI02EF04) Formular e responder perguntas sobre fatos da história 

narrada, identificando cenários, personagens e principais acontecimentos. (EI03EF04) 



 
Recontar histórias ouvidas e planejar coletivamente roteiros de vídeos e de encenações, 

definindo os contextos, os personagens e a estrutura da história. (EI01EF05) Imitar as 

variações de entonação e gestos realizados pelos adultos, ao ler histórias e ao cantar. 

(EI02EF05) Relatar experiências e fatos acontecidos, histórias ouvidas, filmes ou peças 

teatrais assistidas, etc. (EI03EF05) Recontar histórias ouvidas para produção de reconto 

escrito, tendo o professor como escriba. (EI02EF06) Criar e contar histórias oralmente, 

com base em imagens ou temas sugeridos. (EI01EF08) Participar de situações de escuta 

de textos em diferentes gêneros textuais (poemas, fábulas, contos, receitas, quadrinhos, 

anúncios etc.). (EI03EF08) Selecionar livros e textos de gêneros conhecidos para a 

leitura de um adulto e/ou para sua própria leitura (partindo de seu repertório sobre esses 

textos, como a recuperação pela memória, pela leitura das ilustrações etc.). Espaços, 

tempos, quantidades, relações e transformações. (EI01ET04) Manipular, experimentar, 

arrumar e explorar o espaço por meio de experiências de deslocamentos de si e dos 

objetos. (EI02ET04) Identificar relações espaciais (dentro e fora, em cima, embaixo, 

acima, abaixo, entre e do lado) e temporais (antes, durante e depois). 

4. Conjunto Pedagógico para alunos do infantil primário: CONTEÚDO DO 

CONJUNTO PEDAGÓGICO: Os livros serão entregues em maleta colorida Altura 240 x 

largura 260x espessura 40, Papel couchê 190g – Impressão 4x0(laminação fosca), Papel 

off set Pardo 1,5 mm. Laminação BOPP fosca, Aplicação de alça Branca- pontos de 

velcro Moeda para fechamento. 

LIVRO 1 – Uma joaninha sem suas bolinhas ganha presentes inusitados e seu aniversário e 

acumulação, para crianças em desenvolvimento de leitura convidando e proporcionando novas 

habilidades de linguagem, contextualizando a narrativa com animais em torno de um evento 

conhecido às crianças: aniversário. O livro é redigido em letra bastão que favorece o processo 

de alfabetização e ainda possibilita o trabalho com as sílabas simples e complexas. Livro com 

atividades pedagógicas que podem contemplar a BNCC.  Contenha habilidades mínimas da 

BNCC: (EI03EO03) “ampliar as relações interpessoais, desenvolvendo atitudes de participação 

e cooperação”. (EI03EO07) “Usar estratégias pautadas no respeito mútuo para lidar com 

conflitos nas interações com crianças e adultos”. Dimensões: 23cm x 23cm. Capa: cartão triplex 

250g. Miolo: couchê brilho 90g, com ISBN. 

LIVRO 2 – A borboleta se perdeu e precisa da ajuda do leitor para atravessar os desafios do 

caminho para pousar em sua flor perdida. Uma aventura em verso ritmados que permite a criança 

ser o colaborador da obra, incentivando a criatividade e a coordenação motora do leitor. O livro 

é redigido em letra bastão que favorece o processo de alfabetização e ainda possibilita o trabalho 

com as sílabas simples e complexas. Livro com atividades pedagógicas que podem contemplar 

a BNCC.  Contenha habilidades mínimas da BNCC: Agir de maneira independente, com 



 
confiança em suas capacidades, reconhecendo suas conquistas e limitações” (EI03EO02) 

Dimensões: 23cm x 23cm. Capa: cartão triplex 250g. Miolo: couchê brilho 90g, com ISBN. 

LIVRO 3 – Uma fábula que fomenta a leitura e apresenta a criança a empatia, o respeito e a 

amizade. Além de atividades que estimulam o pensamento. O livro é redigido em letra bastão 

que favorece o processo de alfabetização e ainda possibilita o trabalho com as sílabas simples 

e complexas. Livro com atividades pedagógicas que podem contemplar a BNCC. Contenha 

habilidades mínimas da BNCC: As obras destinadas aos alunos da educação infantil exploram 

diversos campos de experiência como: “Demonstrar empatia pelos outros, percebendo que as 

pessoas têm diferentes sentimentos, necessidades e maneiras de pensar e agir” (EI03EO01). 

Dimensões: 23cm x 23cm. Capa: cartão triplex 250g. Miolo: couchê brilho 90g, com ISBN. 

LIVRO 4 – História de uma criança que é apaixonada pelo mar e deseja fazer um barquinho de 

papel. O livro trabalha a coordenação motora fina, onde o leitor pode adentrar a narrativa, criando 

sua dobradura. Além disso, a obra fala sobre companheirismo e família. O livro é redigido em 

letra bastão que favorece o processo de alfabetização e ainda possibilita o trabalho com as 

sílabas simples e complexas. Livro com atividades pedagógicas que podem contemplar a BNCC. 

Contenha habilidades mínimas da BNCC: (EI03EO07) “Usar estratégias pautadas no respeito 

mútuo para lidar com conflitos nas interações com crianças e adultos”. Dimensões: 23cm x 23cm. 

Capa: cartão triplex 250g. Miolo: couchê brilho 90g, com ISBN. 

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Os quantitativos estimados para a contratação pretendida têm como parâmetro a quantidade de 

alunos matriculados, bem como as contratações anteriores.  

1. Conjunto Pedagógico para alunos do 1º ao 3º ano do Ensino Fundamental – 210; 

2. Conjunto Pedagógico para alunos do 4º ao 5º ano do Ensino Fundamental – 125; 

3. Conjunto Pedagógico para alunos do berçário e maternal – 130; 

4. Conjunto Pedagógico para alunos do infantil primário – 90. 

VI - SOLUÇÕES / LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Realizou-se levantamento no âmbito desta Administração e das Secretarias, com o objetivo de 

identificar a necessidade dos itens a serem adquiridos, compreendendo conjuntos pedagógicos 

e livros didáticos destinados aos alunos da rede municipal de ensino, abrangendo ensino infantil 

e fundamental. 

Alternativas Consideradas 



 
Durante o levantamento de mercado e análise interna, foram avaliadas as seguintes 

possibilidades para aquisição: 

1. Aquisição parcelada, em vários contratos menores 

a) Consistiria na contratação de fornecedores distintos para atender a diferentes lotes ou 

unidades escolares. 

Desvantagens: 

a) Aumento do custo operacional, devido ao transporte e logística múltiplos; 

b) Maior demanda de pessoal para realizar múltiplas compras e contratos; 

c) Dificuldade de padronização de materiais e gestão de qualidade; 

d) Fracionamento. 

2. Compra avulsa, por unidade de material 

a) Consistiria na aquisição individual de cada item conforme necessidade específica. 

Desvantagens: 

a) Custos unitários elevados; 

b) Demora na execução, exigindo constante pesquisa de preços; 

c) Risco de indisponibilidade de determinados itens em momentos críticos. 

3. Registro de Preços com execução imediata e futura e eventual  

a) Utilização do Sistema de Registro de Preços para compras imediatas e futuras, 

parceladas conforme necessidade. 

Após análise das alternativas, concluiu-se que a forma mais eficiente, econômica e segura seria 

a aquisição por meio de Pregão Eletrônico, modalidade adequada à aquisição de bens comuns, 

cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, com a 

utilização do Sistema de Registro de Preços para compras imediatas e futuras, parceladas 

conforme necessidade. 

A contratação dessa forma permitirá: 

a) Atender integralmente à demanda estimada para o exercício; 



 
b) Garantir padronização, qualidade e entrega simultânea dos materiais em todas as 

unidades escolares; 

c) Reduzir custos e simplificar a gestão administrativa e logística; 

d) Assegurar segurança jurídica, em conformidade com a Lei nº 14.133/2021. 

O levantamento de mercado confirma a viabilidade técnica e econômica da aquisição, 

demonstrando que o Pregão Eletrônico com uso do sistema de registro de preços é a alternativa 

mais adequada para atender às necessidades do Município de Meridiano/SP, garantindo 

eficiência, transparência e qualidade no fornecimento de materiais pedagógicos e literários.  

VII - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

A solução proposta para atender à necessidade de fornecimento de conjuntos pedagógicos e 

livros didáticos aos alunos da rede municipal de ensino é a realização de Pregão Eletrônico, na 

sua forma eletrônica com uso do sistema de registro de preços, por se tratar de bens comuns, 

cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital. 

Detalhamento da Solução 

1. Modalidade de Licitação: 

a) Pregão Eletrônico, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021, por se adequar à 

aquisição de bens comuns e possibilitar maior competitividade, transparência e 

economia. 

2. Forma de Aquisição: 

a) Contratação e aquisição de forma imediata e parcelada de forma eventual durante os 

12 meses, de acordo com a necessidade da secretaria. 

3. Escopo do Objeto: 

a) Conjuntos pedagógicos: kits de jogos educativos, blocos de construção, materiais 

manipuláveis, kits de ciências e matemática, entre outros, adequados às faixas etárias 

do ensino infantil e fundamental; 

b) Livros didáticos e literários: obras pedagógicas, paradidáticas e literárias que 

complementem o currículo escolar, estimulando a leitura e o desenvolvimento 

cognitivo; 



 
c) Quantitativos estimados de acordo com o número de alunos por faixa etária e por 

unidade escolar, garantindo cobertura completa da demanda. 

4. Benefícios da Solução: 

a) Eficiência administrativa: redução de custos e simplificação da gestão logística e 

financeira; 

b) Padronização: uniformidade nos materiais adquiridos, garantindo equidade entre as 

unidades escolares; 

c) Qualidade e adequação: aquisição de produtos compatíveis com as normas 

educacionais e de segurança, adequados às necessidades pedagógicas; 

d) Segurança jurídica: contratação em conformidade com a legislação vigente, com 

definição clara de responsabilidades e direitos no contrato. 

A solução escolhida, mediante Pregão Eletrônico em contrato único, assegura que o Município 

de Meridiano/SP atenda integralmente às necessidades da rede municipal de ensino, com 

eficiência, economicidade, transparência e qualidade no fornecimento de materiais pedagógicos 

e literários. 

VIII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

O custo estimado total da contratação é de R$ 218.248,75 (duzentos e dezoito mil duzentos e 

quarenta e oito reais e setenta e cinco centavos), conforme média de preços obtida após as 

cotações realizadas no mercado e banco de preços. 

ITEM DESCRITIVO QUANTIDADE VL. UNITÁRIO VL. TOTAL 

1 Conjunto 

Pedagógico 

para alunos do 

1º ao 3º ano do 

Ensino 

Fundamental. 

210 R$ 400,60 R$ 84.126,00 

2 Conjunto 

Pedagógico 

para alunos do 

125 R$ 474,33 R$ 59.291,25 



 
4º ao 5º ano do 

Ensino 

Fundamental. 

3 Conjunto 

Pedagógico 

para alunos do 

berçário e 

maternal. 

130 R$ 310,75 R$ 40.397,50 

4 Conjunto 

Pedagógico 

para alunos do 

ensino infantil 

primário.  

90 R$ 382,60 R$ 34.434,00 

 

IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

A presente contratação será realizada em lote único, considerando-se a totalidade dos 

conjuntos pedagógicos e livros didáticos destinados aos alunos da rede municipal de ensino, 

abrangendo ensino infantil e fundamental. 

A opção pelo lote único se justifica pelos seguintes fatores: 

1. Similaridade dos itens: 

a) Os materiais a serem adquiridos apresentam características similares em termos de 

funcionalidade, objetivo pedagógico e faixa etária, permitindo que sejam agrupados 

em um único contrato sem prejuízo à especificidade de cada item. 

5. Mesmo gênero de produto: 

a) Tanto os conjuntos pedagógicos quanto os livros didáticos e literários fazem parte 

do mesmo escopo de materiais educativos, sendo compatíveis quanto à forma de 

aquisição, fornecimento e utilização. 

6. Padronização: 



 
a) A contratação em lote único possibilita uniformizar os materiais adquiridos em todas 

as unidades escolares, garantindo equidade no acesso e qualidade pedagógica 

para todos os alunos. 

7. Eficiência administrativa e econômica: 

a) Evita múltiplos contratos, reduz custos de logística, transporte e gestão administrativa, 

além de simplificar o acompanhamento e a fiscalização da execução contratual. 

8. Segurança jurídica: 

a) A centralização da aquisição em lote único assegura maior controle sobre as 

obrigações contratuais, prazos, entregas e responsabilidades do fornecedor, conforme 

previsto na legislação vigente. 

Considerando a similaridade dos itens, o mesmo gênero de produto, a necessidade de 

padronização e a eficiência econômica e administrativa, não se justifica o parcelamento da 

contratação, sendo adequada a aquisição em lote único, por meio de Pregão Eletrônico, com 

contrato único para atendimento integral da demanda estimada. 

X - RESULTADOS PRETENDIDOS 

A contratação dos conjuntos pedagógicos e livros didáticos tem como objetivo gerar impactos 

positivos diretos e indiretos no processo de ensino-aprendizagem, bem como na gestão 

educacional do Município de Meridiano/SP. 

Os principais resultados pretendidos incluem: 

1. Melhoria do processo pedagógico: 

a) Proporcionar aos alunos recursos didático-pedagógicos que favoreçam o 

desenvolvimento cognitivo, motor e socioemocional; 

b) Apoiar os professores na execução do currículo escolar, tornando as aulas mais 

dinâmicas, interativas e efetivas; 

c) Estimular o hábito da leitura e a compreensão de conteúdos, por meio de livros 

didáticos e literários adequados às faixas etárias. 

2. Padronização e equidade: 



 
a) Garantir que todas as unidades escolares recebam materiais de qualidade 

uniforme, evitando desigualdades no acesso aos recursos pedagógicos; 

b) Estabelecer padrões claros de uso e distribuição, facilitando o planejamento das 

Secretarias de Educação. 

3. Eficiência administrativa e econômica: 

a) Reduzir custos logísticos e operacionais por meio de aquisição dessa forma 

escolhida; 

b) Simplificar a gestão e fiscalização da execução contratual, garantindo 

cumprimento dos prazos e qualidade na entrega; 

c) Otimizar recursos públicos, assegurando maior transparência e controle sobre a 

aquisição. 

4. Fomento à aprendizagem e desenvolvimento integral: 

a) Contribuir para a formação de alunos críticos, criativos e preparados para os 

desafios do ensino fundamental e da vida escolar; 

b) Integrar o uso de materiais lúdicos e literários, promovendo a aprendizagem 

prática, a criatividade e o raciocínio lógico. 

A contratação busca atender integralmente a demanda da rede municipal de ensino, 

proporcionando materiais pedagógicos e livros de qualidade, com eficiência administrativa e 

economicidade, resultando em melhoria efetiva da aprendizagem, equidade no acesso e 

fortalecimento do processo educacional. 

XI – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Para viabilizar a formalização da contratação, serão adotadas as seguintes providências prévias: 

1. Elaboração e aprovação do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo a 

caracterização da necessidade, a descrição da solução, a análise de mercado e a 

justificativa para a adoção do Sistema de Registro de Preços. 

2. Definição do Termo de Referência com especificações técnicas detalhadas dos itens, 

prazos, condições de entrega e critérios de aceitação, conforme previsto no art. 6º, inciso 

XXIII, da Lei nº 14.133/2021. 



 
3. Previsão orçamentária e reserva de dotação na Lei Orçamentária Anual (LOA), de 

acordo com as fontes de recursos indicadas pela Secretaria Municipal de Educação. 

4. Publicação do edital no sistema eletrônico de licitações (Fiorilli) e no portal oficial do 

Município, observando os prazos legais. 

5. Disponibilização de esclarecimentos e atendimento a eventuais impugnações, 

conforme prazos e procedimentos previstos na Lei nº 14.133/2021. 

6. Realização da sessão pública do Pregão Eletrônico, com julgamento pelo critério de 

menor preço global. 

7. Homologação e adjudicação do objeto à(s) licitante(s) vencedora(s). 

8. Convocação da(s) adjudicatária(s) para assinatura da Ata de Registro de Preços, 

observando o prazo legal de 5 (cinco) dias úteis, prorrogável por igual período mediante 

justificativa aceita pela Administração. 

Essas etapas garantirão a regularidade processual e a conformidade da contratação com os 

princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência. 

XII - CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES E PROVIDÊNCIAS 

NECESSÁRIAS A CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 

A presente contratação não está condicionada ou vinculada a outras contratações correlatas ou 

interdependentes, podendo ser executada de forma autônoma. 

Trata-se da aquisição de conjuntos pedagógicos e livros didáticos completos, prontos para uso, 

sem necessidade de complementação ou integração com outros contratos. 

XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS 

A presente contratação de conjuntos pedagógicos e livros didáticos apresenta impactos 

ambientais mínimos, uma vez que se trata de aquisição de materiais prontos para uso, sem 

necessidade de intervenção física no ambiente escolar ou produção local. 

No entanto, algumas medidas podem ser adotadas para reduzir eventuais impactos 

ambientais: 

1. Materiais sustentáveis: 



 
a) Priorizar fornecedores que ofereçam produtos fabricados com materiais 

recicláveis, certificados ou de baixo impacto ambiental, como papel 

proveniente de manejo florestal sustentável (certificado FSC), plásticos 

recicláveis ou biodegradáveis; 

2. Redução de resíduos: 

a) Orientar a utilização adequada dos materiais, evitando desperdícios; 

b) Promover a reutilização ou doação de conjuntos pedagógicos e livros em bom 

estado, ao final de seu ciclo de uso; 

3. Logística e transporte: 

a) Planejar a entrega dos materiais de forma otimizada, reduzindo deslocamentos 

desnecessários e emissão de poluentes; 

4. Descarte adequado: 

a) Estabelecer procedimentos internos para destinação correta de resíduos e 

materiais danificados, conforme legislação ambiental vigente. 

Considerando-se as características dos materiais a serem adquiridos, os impactos ambientais 

são baixos e controláveis, podendo ser mitigados por meio da escolha de fornecedores 

comprometidos com a sustentabilidade e da implementação de boas práticas de uso e descarte 

dos materiais. 

XIV – GESTOR E FISCAL CONTRATUAL 

Para este processo licitatório teremos como gestor contratual o Sr. Devair Inuzor Fanelli Junior 

e para fiscal a Sra. Karla Benine Borges de Oliveira. 

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

Após análise detalhada das necessidades da rede municipal de ensino, levantamento de 

mercado, avaliação de alternativas de aquisição e identificação dos impactos administrativos, 

pedagógicos e ambientais, conclui-se que a contratação de conjuntos pedagógicos e livros 

didáticos por meio de Pregão Eletrônico em contrato único é a solução mais adequada para 

atender integralmente à demanda da Administração. 

A escolha pelo lote único se justifica pelos seguintes fatores: 



 
a) Similaridade e padronização dos materiais, garantindo equidade no acesso aos recursos 

pedagógicos em todas as unidades escolares; 

b) Eficiência administrativa e econômica, com redução de custos logísticos e simplificação 

da gestão do contrato; 

c) Adequação legal, em conformidade com a Lei nº 14.133/2021, possibilitando 

transparência, competitividade e segurança jurídica; 

d) Atendimento imediato da demanda estimada, assegurando que todos os alunos recebam 

os materiais pedagógicos e livros necessários para o exercício letivo. 

O levantamento de mercado realizado, aliado à análise de contratações similares, confirma a 

viabilidade técnica e econômica da aquisição, garantindo que os produtos a serem fornecidos 

possuam qualidade, durabilidade e adequação pedagógica. 

Diante disso, recomenda-se a abertura do Pregão Eletrônico com a utilização do sistema de 

registro de preços, permitindo ao Município de Meridiano/SP a aquisição eficiente, segura e 

econômica dos materiais necessários, com benefícios diretos ao processo de ensino-

aprendizagem e à gestão educacional como um todo. 

XV – MAPA DE RISCO 

 

Risco Impacto Probabilidade Medidas de Mitigação 

Atraso na entrega dos 

materiais pelo 

fornecedor 

Alto – atraso 

compromete início das 

atividades escolares 

Média 

Definir prazo claro no 

contrato, penalidades por 

atraso, acompanhamento 

contínuo da entrega 

Material entregue com 

qualidade inferior ou 

não conforme 

especificações 

Alto – compromete 

aprendizado e 

padronização 

Baixa 

Especificações detalhadas no 

edital, amostra prévia, 

fiscalização na entrega 



 

Risco Impacto Probabilidade Medidas de Mitigação 

Desistência ou 

incapacidade do 

fornecedor vencedor 

Médio – necessidade 

de nova licitação 
Baixa 

Consulta prévia à idoneidade 

e capacidade técnica do 

fornecedor, exigência de 

garantias contratuais 

Danos ou extravio 

durante transporte 

Médio – perda parcial 

dos materiais 
Média 

Planejamento logístico, 

transporte seguro e 

conferência na entrega 

Divergência nos 

quantitativos entregues 

Médio – 

impossibilidade de 

atender a todas as 

unidades escolares 

Baixa 

Conferência detalhada no 

recebimento, cláusula de 

reposição no contrato 

Obsolescência ou 

inadequação 

pedagógica de alguns 

itens 

Baixo – limita uso de 

determinados 

materiais 

Baixa 

Escolha de materiais 

atualizados, adequados ao 

currículo, com recomendação 

pedagógica 

Impacto ambiental por 

descarte inadequado 

Baixo – resíduos de 

livros ou materiais 

plásticos 

Baixa 

Fornecedores com produtos 

recicláveis, orientação de uso 

e descarte correto 

 

Meridiano/SP, 19 de fevereiro de 2026. 

 

 

 

Devair Inuzor Fanelli Junior 

Secretário de Educação 

Responsável pela Demanda 


